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Rattsstaten - en forutsattning for
internationell fred och sakerhet

Hans Corell*

1. Inledning

Nair man ser pa konflikter runt om i vdrlden och fragar sig vad som
orsakar dem kan man konstatera att det finns en gemensam namnare.
Orsaken ér i princip densamma: demokratin och rittsstaten saknas. En av
rattsstatens centrala funktioner dr att skydda de manskliga rattigheterna.
Det ar darfor nodvandigt att stiarka rattsstatsprincipen och skyddet av de
manskliga rittigheterna.

Forenta nationerna har en viktig uppgift att fylla hdr. Bide generalfor-
samlingen och sikerhetsrddet har gjort tydliga uttalanden rorande bety-
delsen av rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter och bdda organen
har ocksd betonat behovet av demokrati. Ocksa andra mellanstatliga or-
ganisationer bidrar till arbetet med att starka rattsstaten. Har kan namnas
Europarddet, Europeiska unionen och Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE). Men ocksd ménga frivilligorganisationer
bidrar till detta arbete. I det foljande ska bland annat redovisas uppgifter
om det rittsstatsindex som upprittas av en organisation som heter World
Justice Project (W]P).

En av de mest oroande realiteterna pa senare ar ar att rattsstatsprinci-
pen och minskliga rittigheter inte respekteras pa ett siatt som ar absolut
nodvindigt for att uppnd internationell fred och sikerhet. Europaradets
generalsekreterare konstaterar i en rapport till ridets ministerkommitté i
april 2019 att vissa nu betraktar multilateralismen med misstanksamhet
och ser den internationella rittsstaten som ett hinder mot att agera sna-
rare an som garant for individers rattigheter. Enligt generalsekreteraren

* Fore detta hovrittsrad och fore detta rittschef i Justitiedepartementet, Utrikes-
departementet och Forenta nationerna.

Samtliga internetlidnkar i nedanstidende noter har besokts 2021-04-23.



hotar denna motreaktion Europas demokratiska sikerhet.” WJP:s senaste
undersokning som avser ar 2020 visar en fortsatt forsimring av rattssta-
ten Over hela varlden och man menar att foresprakare for de manskliga
rattigheterna bor vara oroade over tre aspekter i denna trend: dess bredd,
dess ihdrdighet och de sirskilda sidorna av rattsstaten som ar foremal for
de mest allvarliga och varaktiga attackerna.* Ett mycket allvarligt exempel
pa denna utveckling dr Donald Trumps upptridande under sina fyra ar
som USA:s president 2017-2020.

I det foljande kommer inom ramen for det utrymme som stdr till buds att
behandlas: behovet av rittsstaten och manskliga rittigheter, vad som menas
med réttsstaten, antikorruption, FN:s Agenda 2030 for hdllbar utveckling,
stirkande av kvinnans stillning, vem som har ansvaret for rittsstaten och
behovet av utbildning. Sist foljer ett avslutande klargorande dar det bland
annat finns en hanvisning till en handledning for politiker om rattsstaten
som bor lasas parallellt med framstillningen i forevarande artikel.

2. Behovet av rittsstaten och manskliga rattigheter

2.1 FOrenta nationerna

Nir det galler Forenta nationerna ar det viktigt att forst peka pa Den all-
manna forklaringen om de minskliga rattigheterna som antogs av FN:s
generalforsamling ar 1948. Den anses nu vara folkrittslig sedvaneritt,
vilket innebir att den dr bindande for alla stater, dven for stater som inte
har undertecknat och ratificerat de allmidnna eller regionala konventio-
nerna pd omradet manskliga rattigheter. Tredje paragrafen i forklaringens
ingress lyder:

Eftersom det dr vasentligt for att manniskorna inte som en sista utvag skall tving-
as att tillgripa uppror mot tyranni och fortryck att de minskliga rittigheterna
skyddas genom rittsstatens principer

1. Ready for Future Challenges — Reinforcing the Council of Europe, https://rm.coe.
int/168093afo3.

2. Andersen, Elizabeth och Evangelides, Alicia: Global Rule of Law Index reveals
worrying trends for human rights protection, OpenGlobalRights, 2020-03-26,
bttps:/www.openglobalrights.org/global-rule-of-law-index-reveals-worrying-
trends-for-human-rights-protection/¢lang=English.
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Forklaringen har sedan den antogs varit en inspirationskilla for alla
konventioner om manskliga rattigheter som arbetats ut inom FN. Bland
dem kan ndmnas:

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter,

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter,

Internationella konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering,

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning,

Konventionen om barnets rattigheter och

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning.

De nu nimnda dokumenten finns tillgédngliga pa svenska i en skrift som

regeringen gav ut ar 2011.3

Av stor betydelse i detta sammanhang ar att FN:s medlemsstater insett
att rattsstatsprincipen ar en nodvandig forutsittning for internationell
fred och siakerhet. Hiar kan hanvisas till den resolution som antogs av
FN:s generalforsamling den 24 september 2012 med titeln *Forklaring
av generalforsamlingens hognivimote om rittsstatsprincipen pa nationell
och internationell niva”.+ Foljande tvd paragrafer i denna forklaring ar
sarskilt relevanta har (min oversittning fran engelskan):

I.

Vi bekraftar vart hogtidliga dtagande rorande dndamalen och prin-
ciperna i Forenta nationernas stadga, internationell ratt och rattvisa
och till en internationell ordning baserad pé rittsstatsprincipen, som
ar oundgingliga grunder for en mer fredlig, vailmaende och raittvis
varld.

Vi bekriftar att manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och de-
mokratin 4r sammanlidnkade och omsesidigt forstarkande och att

FN:s konventioner om Minskligarittigheter, bttps:/fwww.regeringen.se/contentassets/
d6ds653029e14e338a4b86f5f4b34c6b/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter.
Declaration of the high-level meeting of the General Assembly on the rule of law
at the national and international levels, AIRES/67/1%, hitps://undocs.orglen/A/
RES/67/1.
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de tillhor Forenta nationernas universella och odelbara karnviarden
och principer.

Av intresse i detta sammanhang dr ocksa foljande tva paragrafer i deklaratio-
nen:

12. Vi bekriftar principen om gott styrelseskick och forbinder oss att
tillhandahalla effektiva, rattvisa, icke-diskriminerande och rattradiga
offentliga tjanster som ror rattsstaten, inklusive straffrattslig, civil och
administrativ rattvisa, tvistlosning pa handelns omrade och rattshjalp.

13. Vidr overtygade om att rattssystemets oberoende, tillsammans med
dess opartiskhet och integritet, ar en vasentlig forutsattning for att
uppratthdlla rittsstatsprincipen och sikerstilla att det inte finns na-
gon diskriminering i rattskipningen.

Generalforsamlingen har sedan dess fortsatt att fokusera pa rittsstatsprin-
cipen. Hir kan hinvisas till de senaste exemplen pé viktiga resolutioner.
Resolutionen den 18 december 2019 om utbildning om rittvisa och
rattsstaten i forbindelse med hallbar utveckling.s Dar finns det ocksa en
hanvisning till en handledning for beslutsfattare.® Den 15 december 2020
antog generalforsamlingen en dterkommande resolution om rittsstaten pa
nationell och internationell niva.” Och av sarskilt intresse for oss i Sverige
ar resolutionen den 16 december 2020 om ombudsmin (en benimning
som numera anvinds ocksad pa engelska) och medlare nar det galler att
framja och skydda minskliga rittigheter, gott styrelseskick och rattsstaten.®

Nar det galler FN:s sikerhetsrdd bor nimnas att radet i ett president-
uttalande den 21 februari 2014 erinrade om generalférsamlingens for-
klaring den 24 september 2012.> Radet erkdnde behovet av universell
anslutning till och genomforande av rittsstatsprincipen, den avgorande
betydelse som rddet fister vid att framja rittvisa och rittsstatsprincipen

5. Education for Justice and the rule of law in the context of sustainable development,
A/RES/74/172, bttps:/lundocs.orglen/A/IRES/7 4/172.

6.  Strengthening the Rule of Law through Education: A Guide for Policymakers,
https:/funesdoc.unesco.orglark:/48223/pf0000366771.

7. The rule of law at the national and international levels, A/RES/75/141,
https:/lundocs.orglen/A/RES/75/141.

8.  A/RES/75/186 The role of Ombudsman and mediator institutions in the promotion
and protection of human rights, good governance and the rule of law,
hitps:/fundocs.orglen/A/RES/75/186.

9.  S/PRST/2014/5 hitps://undocs.org/S/IPRST/2014/5.
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som en nodviandig komponent for fredlig samexistens och forebyggande
av viapnad konflikt. I samma uttalande bekriftade sikerhetsradet ocksa
sina skyldigheter nir det galler internationell ratt och FN-stadgan och en
internationell ordning baserad pa rittsstatsprincipen och internationell ritt.

Hir bor ocksa hianvisas till en mycket viktig resolution om FN:s freds-
bevarande operationer som siakerhetsradet antog den 13 december 2018.°
I resolutionen understryker radet behovet av en allsidig strategi for att
forebygga konflikter och skapa varaktig fred. Strategin maste omfatta
operativa och strukturella insatser for att forebygga vapnade konflikter
och inrikta sig pa deras grundorsaker. Radet betonar sirskilt att detta
maste ske “genom att starka rittsstaten pa internationell och nationell
nivé och framja hdllbar ekonomisk tillvaxt, utrotning av fattigdom, social
utveckling, hallbar utveckling, nationell férsoning, god styrelse, demokrati,
jamstalldhet mellan kénen och respekt for, och skydd av, de manskliga
rattigheterna”.

Ytterligare tva presidentuttalanden bor ocksd namnas hir: ett den 20
augusti 2019 i anslutning till dagordningspunkten ”Framjande och stir-
kande av rattsstaten nir det galler uppritthallande av internationell fred
och sikerhet”™* och ett den 21 december 2020 i anslutning till samma
dagordningspunkt.™

2.2 Europaradet

Europaradet idr en europeisk mellanstatlig samarbetsorganisation, som
numera har 47 medlemsstater.”> Radet bildades ar 1949 for att, som det
star i Artikel 1 i dess stadga, ”astadkomma en narmare forening mellan
medlemmarna, for att trygga och realisera deras gemensamma ideal och
principer och att frimja deras ekonomiska och sociala utveckling”.

Hir kan till en borjan hinvisas till Artikel 3 i Europarddets Stadga:

Medlem av Europaradet skall godkinna principen om ett lagbundet samhalls-
skick dvensom principen, att alla individer inom medlemmens omrade skola
atnjuta de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, samt skall

10. S/RES/2447 (2018). Se sdrskilt sjunde paragrafen i ingressen, https://undocs.org/S/
RES/2447(2018).

11. S/PRST/2019/8 https:/fundocs.org/S/IPRST/2019/8.

12. S/PRST/2020/13 https://undocs.org/en/S/IPRST/2020/13.

13.  https:/lwww.coe.int/enfweb/portal/lbome. Se ocksd Kortfattat om Europarddet:
https:/fwww.coe.int/sv/weblabout-us.
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uppriktigt och verksamt samarbeta med 6vriga medlemmar for fullfoljandet av
Europaradets syfte, sidant detta angivits i kapitel L.*#

Bland det viktigaste som Europaréddet bidragit med pa rattsstatsomradet
ar den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheter-
na och de grundliaggande friheterna.™s Av stor betydelse ar att en sarskild
domstol upprittas genom konventionen for att sikerstilla att parterna i
konventionen fullgor de forpliktelser som de atagit sig genom konventio-
nen och dess protokoll: Europadomstolen for de manskliga rattigheterna.™

Konventionen och domstolen har haft en oerhord betydelse for att
stiarka respekten for de manskliga rattigheterna i Europa. Av sarskilt in-
tresse i sammanhanget for var del dr att konventionen frdn och med den
1 januari 1995 giller som svensk lag enligt sin lydelse till foljd av lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.™

Iinledningen ovan hanvisades till en sarskild rapport som Europaradets
generalsekreterare avlamnat till rddets ministerkommitté i april 2019.
Hir ska tilldggas att generalsekreteraren avlimnar regelbundna rapporter
till rddet om tillstdndet for demokrati, manskliga rattigheter och ritts-
statsprincipen i medlemsldnderna. Den senaste fullstindiga rapporten
av detta slag avlamnades ar 2018.™ Men systemet med arliga rapporter
kommer att dterupptas.

Hir bor ocksd nimnas den Europeiska kommissionen for demokrati
genom lag, eller Venedigkommissionen, som dr ett radgivande organ un-
der Europarddet.” Kommissionen bestar av oberoende experter pa det
konstitutionella omradet och utfor ett utomordentligt viktigt arbete. Den
intresserade hianvisas till en mycket intressant artikel som forfattats av de
tva svenska ledamoterna i kommissionen.*°

14. https:/lrm.coe.int/1680306052. Oversittningen fran engelskan 4r himtad frin
regeringens proposition 1949:214, dir rattsstatsprincipen “the principle of the
rule of law” oversatts med ”principen om ett lagbundet samhallsskick”.

15.  https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SWE.pdf.

16.  https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspxip=home.

17.  https:/lwww.riksdagen.selsv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfatiningssamling/
lag-19941219-0m-den-europeiska-konventionen_sfs-1994-1219.

18.  https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807bfcbé.

19. bttps://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN.

20. Cameron, lain och Hirschfeldt, Johan: ?Om Venedigkommissionen — uppdrag,
arbetssitt och resultat”, Svensk Juristtidning 1oo dr, under https://svjt.se/
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Av sirskild betydelse dr att kommissionen dr 2016 antog en checklista for
rattsstaten.>” Listan ska vara ett verktyg for att bedoma rattsstatsprincipen
i ett givet land med tanke pa dess konstitutionella och rattsliga strukturer,
gillande lagstiftning och befintlig rattspraxis. Syftet ar att listan ska moj-
liggora en objektiv, grundlig, transparent och likvirdig bedémning. Den
ska vara ett verktyg for en mingd aktorer som kan bestimma sig for att
gora sidana bedomningar. Bland aktorerna kan finnas parlament och and-
ra statliga myndigheter nir de tar upp behovet av och innehallet i forslag
till lagandringar, civilsamhallet och internationella organisationer, inklu-
sive regionala sidana — i synnerhet Europarddet och Europeiska unionen.
Utvirderingar maste ta hiansyn till hela sammanhanget och undvika slent-
rianmissig tillimpning av specifika detaljer i checklistan.

En annan organisation bor ocksd nimnas nir det giller Europaradet:
Gruppen av stater mot korruption (GRECO).>* Europaradet har namligen
utvecklat ett antal rattsliga instrument som handlar om fragor som krimi-
nalisering av korruption i den offentliga och privata sektorn, ansvar och
ersittning for skador orsakade av korruption, uppférande av offentliga
tjansteman och finansiering av politiska partier. Dessa instrument syftar
till att forbattra staternas kapacitet att bekdmpa korruption pa savil in-
hemsk som internationell niva. Overvakningen av efterlevnaden av dessa
standarder utférs av GRECO.

2.3 Europeiska unionen

Inom den Europeiska unionen (EU) star fragan om rittsstaten hogt pa
dagordningen. Har kan till en borjan namnas Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna, proklamerad av Europaparlamentet,
radet och kommissionen forsta gdngen ar 2000 och senast dr 2010.%
I ingressen sdgs:

I medvetande om sitt andliga och etiska arv bygger unionen pa de odelbara och
universella virdena méanniskans virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt

svjt/3016/403 eller https://johanbirschfeldt.files.wordpress.com/2016/04/
venedigkommissionen.pdf.

21.  htips://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)007-e.

22.  https://www.coe.int/en/webl/greco.

23.  https:/leur-lex.europa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.
do?uri=0]:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF.
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péd den demokratiska principen och rattsstatsprincipen. Unionen sdtter manniskan
i centrum for sin verksamhet genom att inratta ett unionsmedborgarskap och
skapa ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

Inom EU har sarskilt kommissionen engagerat sig pa detta omrdde. Den
senaste utvecklingen dr att kommissionen har satt igdng en process for
att starka rdttsstatsprincipen inom unionen. Har kan hidnvisas till den
atgardsplan som kommissionen utfirdade i ett meddelande den 17 juli
2019.* Atgirdsplanen innehaller tre element:

* Frimjande: att bygga upp kunskap och en gemensam rittsstatskultur

e Forebyggande: att samarbeta och stédja for att starka rattsstatsprin-
cipen pd nationell niva

e Reaktion: insatser pd EU-niva i de fall dar nationella mekanismer
fallerar

I meddelandet faststills konkreta dtgarder pa kort och medellang sikt. Att
starka rattsstatsprincipen i unionen ar och madste enligt kommissionen
forbli ett centralt mal for alla.

I april 2019 genomforde kommissionen ocksd en Eurobarometerunder-
sokning i alla medlemsstater.>s Resultaten visar ett 6vervildigande stod for
rattsstatsprincipen, med begransade skillnader mellan medlemsstaterna.
Vikten av de centrala rattsstatliga principerna erkdndes av 6ver 8o % av
medborgarna i alla medlemsstater. Andra viktiga slutsatser var det starka
stodet for mediernas och det civila samhallets betydelse nir det giller att
halla makthavarna ansvariga. Over 85 % av EU-medborgarna anser det
vara viktigt att medier, journalister och det civila samhallet kan verka
fritt och framfora kritik utan risk for repressalier. Undersokningen visa-
de ocksd att 6ver hilften av EU-medborgarna inte kianner sig tillrackligt
informerade om EU:s grundlaggande virden.

Kommissionen kommer ocksa att fordjupa samarbetet med andra inter-
nationella institutioner som arbetar med fragor som ror rattsstatsprincipen,
genom att forstarka och systematisera samarbetet pa tjansteniva. Detta
inbegriper Organisationen for siakerhet och samarbete i Europa (OSSE),
som arbetar med rittsstatsprincipen som en del av sitt arbete med demo-
kratisering, och Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling

24. https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:52019DCo0343 & from=EN.
25. Sarskild Eurobarometer 489 — Rittsstatsprincipen, https://europa.euleurobarometer.
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(OECD), dar ett samarbete skulle kunna inriktas pa rattsstatsprincipens
socioekonomiska fordelar.

Men ocksa radet engagerar sig i dessa fragor. Har kan hanvisas till
EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati 2020-2024
och bilagan med EU:s handlingsplan for minskliga rattigheter och de-
mokrati 2020-2024, vilka godkindes av rddet den 17 november 2020.%¢
Handlingsplanen " faststiller EU:s och dess medlemsstaters ambitionsniva
och prioriteringar pa detta omrdde i forbindelserna med alla tredjelander”.

2.4 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) —eller pa eng-
elska Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) - ar
ett sakerhetspolitiskt samarbetsorgan som nu har 57 deltagande stater.>”
I arbetet inom OSSE deltar alla Europas stater, USA, Kanada och lander-
na i Centralasien pa lika villkor. OSSE:s verksamhet utgar fran en brett
definierad syn pa siakerhet, som omfattar saval militar rustningskontroll
som manskliga rittigheter, rattssikerhet och demokrati.

Har ska sarskilt ndimnas OSSE:s kontor fér demokratiska institutioner
och minskliga rattigheter (ODIHR).>® Kontoret arbetar med statliga in-
stitutioner, politiska partier och parlament och hjalper det civila samhallet
i politiken. ODIHR stoder ocksa insatserna fran de deltagande staterna
for att 6ka kvinnors och ungdomars deltagande i politiken, stirka par-
lamenten, utveckla flerpartisystem, forbittra integrationen av migranter
och modernisera system for registrering av befolkningen.

Man understryker ocksa att god och effektiv lagstiftning ar grunden
for varje fungerande stat baserad pa rattsstatsprincipen. Lagar bor antas
genom demokratiska forfaranden och vara tydliga och kortfattade. For att
siakerstilla kvaliteten och effektiviteten i lagar relaterade till den manskli-
ga dimensionen stoder ODIHR deltagande stater genom att se dver deras
lagstiftningssystem och relevanta utkast och befintlig lagstiftning. Nar
kontoret ger sddant stod anvander det sig av riktlinjer for lagstiftning

26.  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/sv/pdf.
27.  https://www.osce.org/.
28.  https://www.osce.orgldemocratization.
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pa specifika omraden, sasom val, forsamlingsfrihet och lagstiftning om
politiska partier. Kontoret har ocksa resurser i sin lagstiftningsdatabas.>

3. Vad menas med rittsstaten?

Darmed kommer vi in pa fragan vad som menas med rattsstaten. Det finns
olika satt att definiera denna.

3.1 Forenta nationerna

Nair det galler Forenta nationerna kan forst hanvisas till den definition som
finns i generalsekreterare Kofi Annans rapport till FN:s generalforsam-
ling 4r 2004 med rubriken ”Rittsstatsprincipen och transitionell rattvisa
i konflikt- och postkonfliktlinder” (min Gversittning fran engelskan):

Med rittsstaten - - - menas en styrningsprincip dir alla personer, institutioner
och enheter, offentliga och enskilda, inklusive staten sjilv, dr ansvariga enligt
lagar som utfirdas offentligt, verkstills likvardigt och bedoms oberoende och
som dverensstimmer med internationella regler om och standarder for mianskliga
rattigheter. Den kraver ocksa atgarder for att sakerstalla att principerna om lagens
overhoghet, likhet infor lagen, ansvar enligt lagen, rattvisa vid tillimpningen av
lagen, maktdelning, deltagande i beslutsfattande, rittssikerhet, undvikande av
godtycklighet och processuell och rittslig transparens respekteras.>

3.2 Europaradet

Europarddet utfor ett omfattande arbete pa rattsstatsomradet. Har kan
hanvisas till ’RULE OF LAW” pa radets hemsida.” Nar det galler definitio-
nen av begreppet rattsstaten kan hanvisas till resultatet av en undersokning
som Venedigkommissionen gjorde nir man arbetade ut sin checklista.>*
Kommissionens slutsats ar att det trots skillnader i dsikter rader enighet
om de grundldggande elementen i rittsstaten. Dessa grundelement dr (min
Oversittning fran engelskan):

29.  https://www.osce.orglodibr/legislative-support.

30. The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies.
Paragraf 6 i UN Doc. S/2004/616%, http://www.un.orglen/galsearch/view_doc.
aspisymbol=S/2004/616.

31.  hitps://lwww.coe.intlen/web/portal.

32. Opcit, se not 21.
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1. Legalitet, inklusive en transparent, ansvarsfull och demokratisk pro-
cess for lagstiftning;

2. Raittssakerhet;
Forbud mot godtycklighet;

4. Tillgéng till rattvisa infor oberoende och opartiska domstolar, inklu-
sive rattslig granskning av forvaltningsbeslut;

5. Respekt for manskliga rattigheter; och

Icke-diskriminering och likhet infor lagen.

3.3 Europeiska unionen

I den atgirdsplan som kommissionen utfirdade den 17 juli 2019 kan
man ocksa se hur rittsstaten definieras inom unionen (min Oversattning
fran engelskan):

I en rittsstat utovas all offentlig makt alltid inom de ramar som anges i lagstift-
ningen, i enlighet med virden som demokrati och grundliggande rittigheter samt
under 6verinseende av oberoende och opartiska domstolar. Rittsstatsprincipen
har en direkt inverkan pa varje medborgares liv. Den utgor en forutsittning for
att sakerstilla likabehandling infor lagen och forsvara individuella rittigheter, for
att forhindra maktmissbruk fran myndigheternas sida och for att beslutsfattare
ska kunna stillas till svars. Respekten for rittsstatsprincipen dr ocksd avgoran-
de for att medborgarna ska kunna lita pa de offentliga institutionerna. Utan en
sddan tillit kan inte demokratiska samhillen fungera. Rattsstatsprincipen om-
fattar att lagar stiftas pa ett sitt som gor det mojligt att utkrdva ansvar, att de
tillimpas rattvist och att de fungerar effektivt. I enlighet med vad som erkinns
av Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna omfattar rittsstatsprincipen dven institutionella frdgor som obe-
roende och opartiska domstolar samt maktdelning. Nyligen meddelade domar
fran EU-domstolen har fortsatt att understryka att rattsstatsprincipen ar central
i EU:s rattsordning.

33.  https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:52019DCo0343&from=EN. Notera att tre noter i texten
inte har tagits med i citatet.
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3.4 Organisationen for siakerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Hur OSSE ser pa rattsstaten framgar av dess bistandsprogram.+ OSSE:s
medlemsstater fortsitter namligen att begdra hjalp for att utveckla ratts-
system som garanterar respekten for allas grundlaggande rittigheter och
friheter pd ett rittvist och oberoende sitt. ODIHR stoder reformer pa det
rattsliga omradet och inom lagstiftningen for att siakerstilla att domsto-
larna fungerar fria fran otillborlig paverkan. Kontoret bistar ocksa vid
reform av straffritten i Overensstimmelse med reglerna om manskliga
rattigheter for att starka utvecklingen av ”robusta” juridiska yrken. For
att starka rattvisa rattegdngsgarantier anvinder ODIHR overvakning av
rattegangar som ett utvarderingsverktyg for att fraimja reformer baserade
pa rittsstatsprincipen pa straffrittens, civilrittens och forvaltningsrittens
omraden.

3.5 World Justice Project

World Justice Project startades ar 2006 av William H Neukom nir han
var president i American Bar Association, alltsd det amerikanska advo-
katsamfundet. Projektet lanserades som ett sa kallat presidentinitiativ.’s
Det stéddes ursprungligen av 21 andra strategiska partners. Ar 2009
overgick projektet till en oberoende ideell organisation enligt amerikansk
ratt. Det har kontor i Washington DC, Seattle, Singapore och Mexico
City. Projektets inbordes forstirkande verksamhetsgrenar anvinder en
tvarvetenskaplig metod genom originalforskning och data, ett aktivt och
globalt nitverk och praktiska, lokalt ledda program for att framja ratts-
staten Over hela varlden.

Varje ar publicerar WJP ett rattsstatsindex. I indexet for ar 2020 kart-
laggs det aktuella ldget for rattsstatsprincipen i 128 lander och jurisdiktio-
ner.>® Det har uppriattats med hjélp av nationella undersokningar av mer
an 130 0oo hushdll och 4 ooo praktiskt verksamma jurister och experter.

Inom World Justice Project anvinds foljande fyra kriterier (min over-
sattning fran engelskan):

1. Regeringen sdvil som privata aktorer dr ansvariga under lagarna.

34. https:/lwww.osce.orglodibr/rule-of-law.
35.  https://worldjusticeproject.orglabout-us.
36.  https://worldjusticeproject.org/our-work/publications/rule-law-index-reports.
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2. Lagstiftningen dr klar, kungjord och stabil; tillimpas rattvist; och
skyddar grundliaggande fri- och rattigheter, inklusive sikerhet for
personer och kontrakt, egendom och manskliga rattigheter.

3. Deprocesser genom vilka lagarna stiftas, administreras och verkstalls
ar tillgangliga, rattvisa och effektiva.

4. Rattvisa skipas i tid av kompetenta, etiska och oberoende represen-
tanter och opartiska personer som ir tillgangliga, har tillrackliga
resurser och dterspeglar sammansattningen i de samhallen de tjanar.3”

3.6 For egen del

For egen del brukar jag framhalla att rittsstaten kraver att den offentliga
makten utovas under lagarna, som det stir i regeringsformens forsta paragraf,
att detta forhdllande maste respekteras av alla — statschefen, parlamentet,
regeringen, domstolsvisendet och de offentliga myndigheterna — samt att
lagen maste Overensstimma med internationell standard, sarskilt regler-
na om de manskliga rattigheterna. Detta innebar att rittsstaten i princip
endast kan existera i en demokrati.

Mot den bakgrunden anvinder jag ofta en mycket enkel och kort defi-
nition som har fyra bestandsdelar: (1) demokrati; (2) korrekt lagstiftning
som respekterar internationella regler sdrskilt pd omradet manskliga rat-
tigheter; (3) de institutioner som kravs for att tillimpa denna lagstiftning,
inklusive oberoende och opartiska domstolar; och (4) personer med den
integritet och den kunskap som dr nodvindig for att administrera dessa
institutioner.

Det bor noteras att det finns ett sarskilt inbordes beroende mellan de
tva forsta bestindsdelarna. Det har sin grund i att manga lander dnnu
inte d4r demokratier. Det dr emellertid nodvandigt att utveckla en rittsord-
ning genom lagstiftning ocksa i dessa lander. Men for att vara helt legitim
maste lagstiftningen antas av en nationell forsamling som valts i fria och
rattvisa val. Och sddana kan bara hallas i demokratiska samhillen. Det
betyder att det blir en ldng 6vergangsperiod i manga linder innan de tva
forsta villkoren for rattsstatsprincipen ar uppfyllda.

Den tredje bestidndsdelen, institutionerna, inklusive oberoende och opar-
tiska domstolar, ar en uppenbar komponent. Den fjarde bestandsdelen ar
kanske den storsta utmaningen: personerna med den integritet och den

37.  https://worldjusticeproject.orglabout-us/overview/what-rule-law.
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kunskap som krdvs for att administrera dessa institutioner. Detta kraver
utbildning — man kan till och med siga uppfostran. Aldre domarkolleger
har varit mina mentorer.

3.7 En jamforelse mellan det nationella och det internatio-
nella planet

P4 det internationella planet maste resonemanget om réttsstaten bli na-
got annorlunda. Har finns namligen inte ndgra overordnade institutioner
som kan ingripa i de fall brott mot gallande regler forekommer, d v s om
man undantar FN-stadgans bestimmelser som ger sikerhetsradet ritt att
ingripa i vissa klart avgriansade situationer.

P4 det internationella planet maste man darfor utgd fran den grundlag-
gande latinska sentensen pacta sunt servanda — avtal ska héllas. Folkritten
maste alltsa respekteras, sarskilt pd omradet manskliga rattigheter. Vidare
maste FN-stadgan foljas skrupulost, sarskilt reglerna som forbjuder valdsan-
vandning mot ndgon annan stats territoriella integritet eller politiska
oberoende. Enligt FN-stadgan dr valdsanvindning tilliten bara om det
ror sig om sjalvforsvar enligt Artikel 51 eller med stod av ett mandat av
sdkerhetsradet enligt Artikel 42.

Men rittsstaten innehdller mycket som ar gemensamt for bade den
nationella och den internationella nivan. Den betyder samma sak pd ba-
da nivderna: lagen ska atlydas. Den bor ocksd ha samma egenskaper pa
bdda nivderna: att det finns ett oberoende och opartiskt domstolsvisen,
att lagarna publiceras pa adekvat sitt, att de dr tydliga och tillgdngliga
och att de tillimpas i lika man p3 alla.

Ser vi pa behovet av rittsstaten i ett geopolitiskt perspektiv ar det ab-
solut nodvandigt att en samordnad insats gors for att etablera manskliga
rattigheter, rdttsstatsprincipen och demokrati for att uppna en ordentlig
styrelse i varlden. Det dr da av avgorande betydelse att punkterna 1 och
5 i den ovan citerade forklaringen fran FN:s generalforsamlings hogniva-
mote den 24 september 2012 tas pa allvar.’®

4. Antikorruption

En av de allvarligaste utmaningarna nar det giller att uppratta rattssta-
ten dr korruptionen. Den ar en extremt skadlig faktor som orsakar stora

38.  Op cit, se not 4.
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problem i arbetet pa att uppratthdlla och forsvara rittsstaten. Har maste
staterna agera med beslutsamhet och uppfylla sina skyldigheter.

Ett viktigt bidrag i kampen mot korruptionen ar FN:s Konvention mot
korruption, som undertecknades i Merida i Mexico den 9 december 2003.3°
I det foregdende har redan ndmnts att olika organisationer arbetar hart
for att bista staterna att komma till riatta med problemet. Nar det galler
FN, ska sarskilt namnas Kontoret for narkotikakontroll och férebyggande
av brott — United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) — som
finns i Wien.+> Kontoret beskriver korruptionen pa foljande satt (min
Oversdttning fran engelskan):

Korruption dr ett komplicerat socialt, politiskt och ekonomiskt fenomen som
péaverkar alla lander. Korruption undergraver demokratiska institutioner, bromsar
den ekonomiska utvecklingen och bidrar till statlig instabilitet. Korruption an-
griper grunden for demokratiska institutioner genom att forvanska valprocesser,
forddrva rattsstaten och skapa byrakratiska gungflyn vars enda syfte dr att forleda
till mutor. Ekonomisk utveckling forsvaras av att utlindska direktinvesteringar
motverkas och att smaforetag i landet ofta finner det omgjligt att Gvervinna de
”startkostnader” som krivs pa grund av korruption.

Konventionens framsta politiska organ ar Statspartskonferensen (COSP).
Den stodjer stater som ratificerat eller undertecknat konventionen i deras
arbete med att uppfylla konventionens krav. Den ger ocksd UNODC rikt-
linjer for att utveckla och genomfora olika aktiviteter mot korruption. En
unik peer-review-process anvands for att utviardera hur parterna i praktiken
genomfor sina skyldigheter enligt konventionen.

I detta sammanhang bor ocksa foljande paragraf i deklarationen som
antogs av hognivamotet i FN:s generalforsamling den 24 september 2012
citeras (min oversittning fran engelskan):

25. Vi dr overtygade om den negativa inverkan av korruption, som hindrar
ekonomisk tillvaxt och utveckling, underminerar allméanhetens fortroende, legi-
timitet och 6ppenhet och hindrar stiftandet av rittvisa och effektiva lagar, lik-
som deras tillimpning, verkstillighet och rittsliga provning, och betonar darfor
betydelsen av rittsstatsprincipen som ett visentligt element for att hantera och
forebygga korruption, bland annat genom att stirka samarbetet mellan stater
pa det straffrattsliga omradet.+

39. https:/lwww.regeringen.se/49c832/
contentassets/2b827dd6coc343bag3di1970c6be64bsc/forenta-nationernas-
konvention-mot-korruption.

40.  hitps://www.unodc.org/unodclen/corruption/index.btmléref=menuside.

41. Op cit, se not 4.
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Ocksd andra mellanstatliga organisationer arbetar mot korruptionen.
Europarddet och dess grupp av stater mot korruption (GRECO) har namnts
i det foregdende. Aven Europeiska unionen har en omfattande verksamhet
pd detta omrdde.+* Bland annat hanvisas till det s k Stockholmsprogrammet,
genom vilket kommissionen har fitt ett politiskt mandat att mita an-
strangningar i kampen mot korruption och att utveckla en omfattande
EU-politik mot korruption i nira samarbete med GRECO.%

En viktig organisation som man madste hélla i minnet har ar frivillig-
organisationen Transparency International (TI) med hogkvarter i Berlin.++ TT
har fler in 100 nationella avdelningar, daribland den svenska Transparency
International Sweden.#s Mest uppmarksammat dr nog TI:s arliga index
som miter korruption i offentlig forvaltning som den upplevs av utfragade
experter och foretradare for naringslivet.+

I Sverige har vi ocksa Institutet Mot Mutor.#” Det dr en naringslivs-
organisation med syfte att skapa tilltro i samhallet genom att motverka
korruption och underlitta for samhaillets aktorer att gora ratt. Viktiga
uppgifter i deras stodjande verksamhet i antikorruptionsarbetet ar infor-
mations- och kunskapsspridning samt sjalvreglering. P4 sd sitt vill man
bidra till 6kad medvetenhet om korruptionsfragor i samhillet.

5. Agenda 2030 for hallbar utveckling

En viktig komponent i arbetet pa att utveckla rattsstaten finns i Agenda
2030 for héllbar utveckling som antogs av FN:s generalforsamling i en
resolution den 25 september 2015.4® Regeringen har publicerat en over-
sttning av agendan.*

42.  https:/lec.europa.eu/home-affairsiwhat-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption_en.

43.  butps:/leur-lex.europa.euflegal-content/SVITXT/
PDF/?uri=OJ:C:2010:115:FULL&from=SV.

44. bttps://www.transparency.orgl.

45.  butps://www.transparency.org/country/SWE.

46.  bitps://www.transparency.orglen/cpi/2020/index/nzl.

47.  bttps:/lwww.institutetmotmutor.se/.

48. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, htzp://
www.un.orglen/galsearch/view_doc.aspZsymbol=A/RES/70/1.

49. hitps:/lwww.regeringen.se/48e3 6d/contentassets/
a69fo8sadar2410989115a1ff64be6d8/att-forandra-var-varld-agenda-203o0-for-
hallbar-utveckling.
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Agendan innehaller 17 mal, av vilka ett mal ar av sirskild betydelse i
detta sammanhang, namligen mal 16 (i regeringens Oversattning):

Friamja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, tillhanda-
hélla tillgang till rittvisa for alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande
institutioner med ansvarsutkravande p4 alla nivéer.

I tvd av delmdlen i anslutning till mal 16 betonas sarskilt att man maste:

16.3 Framja rittssakerheten pa nationell och internationell nivd samt sikerstilla
lika tillgang till rattvisa for alla.s

16.5 Visentligt minska alla former av korruption och mutor.

Som jag ser det dr dessa faktorer helt avgorande for att skapa den ritts-
ordning som dr en forutsittning for att man ska kunna uppné inte bara
mal 16 utan ocksa alla de 6vriga malen i Agenda 2030.

6. Starkande av kvinnans stallning

En mycket viktig fraga pad omrddet rattsstaten ar stirkande av kvinnans
stallning. Detta kan inte nog betonas. Det ar en av de mest centrala fra-
gorna for framtiden. Naturligtvis kan detta vara en kanslig fraga i vissa
linder dar medeltida seder som inte hor hemma i var tid foljs. Men nar
man ser pd konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering
av kvinnor fran ar 1979 har den nu 189 parter.s* En jamforelse med FN
som for narvarande har 193 medlemslander ar talande.

Det ar uppenbart att i en modern virld kvinnor méste fa delta i hur
varlden styrs inte bara lokalt och regionalt utan ocksa globalt.s> Inte minst
med tanke pa befolkningstillvixten maste de dessutom fa delta i familje-
planeringen. Detta borde vara i alla staters intresse. Och eftersom det
finns en direkt korrelation mellan kvinnornas stillning i ett samhille och
utvecklingsnivan i det samhallet, kommer stater som slapar efter pa detta
omréade att lida i ett langre tidsperspektiv. Det rader ingen tvekan om att
lander som sldpar efter i detta avseende ocksd kommer att utgora ett hot
i arbetet pa att skapa internationell fred och sikerhet.

so. Har har originaltextens ”the rule of law” 6versatts med "rdttssakerheten” i stallet
for “rattsstaten”.

s1. Konventionen pa svenska, se op cit, not 3.

52. Artikel 21 i Den allmdnna forklaringen om de ménskliga rittigheterna som ocksd
finns i op cit, se not 3.
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7. Vem har ansvaret for rattsstaten?

Allas ansvar

Friagan ar da vem som har ansvar for rattsstaten. Till en borjan kan konsta-
teras att rattsstaten ar av stor betydelse ocksa for relationer mellan fysiska
personer, alltsa enskilda individer, och juridiska personer som bolag och
foreningar. Det kan till exempel rora sig om familjerittsliga fragor, kop och
forsiljning av fast egendom eller varor eller skadestandsfragor. Det dr da
viktigt att det rattsstatliga systemet fungerar och gér att lita pa. Men lika
viktigt ar att de enskilda aktorerna respekterar regelsystemet. Av sarskild
betydelse ar att detta fungerar ocksa i samband med gransoverskridande
verksambhet, inte minst pa handelns omrade.

Det d4r manga som tror att frigan om rattsstaten dr ndgot som bara ar
for jurister att syssla med. Men sa ar det inte. Det dr mycket viktigt att
man har klart for sig att rittsstatsprincipen inte bara dr en juridisk friga.
Den ar mycket mer omfattande. Den omfattar etiska element som maste
stodjas av alla — aven pd grasrotsnivan. Som framgar av det foljande ar
det emellertid sjdlvklart att vissa samhéllsmedborgare har ett sarskilt an-
svar har. Men dven om det forhéller sig s, har vi alla ett ansvar for att
vdarna om rattsstaten.

Politikers ansvar

Nir det giller politikers ansvar ar det viktigt att understryka att de maste
vara informerade om och ha kunskap om inneborden av rittsstaten. Denna
fraga diskuterades vid ett mote inom Inter Action Council of Former Heads
of State and Government — en forening for tidigare stats- och regerings-
chefer — ar 2008.53 Vad som da betonades var att sirskilt politiker som
sitter i den nationella lagstiftande forsamlingen eller i andra organ som
har ratt att utfarda foreskrifter pa det nationella planet maste ha goda
kunskaper om vad grundlagen och folkritten bjuder nar det galler lag-
stiftningsmakten. Detsamma giller politiker som sitter i regeringen eller i
andra styrande organ inom ett samhille.

Ser man pd Sverige giller det ledamoter av riksdagen samt ledamoter i
kommun- och regionfullmiktige och ledaméter i kommun- och regionsty-

$3. https:/lwww.interactioncouncil.orglabout-us.
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relser.5 Nar det galler regeringen 4r det inte bara fraga om justitieministern,
utan det galler alla statsrdd av det enkla skilet att arbetet med lagstiftningen
ar fordelat mellan departementen och att statsrdden dar ar ansvariga for
den lagstiftning som faller inom deras respektive ansvarsomrade.

Det forekommer ocksa att politiker sitter olika statliga och kommunala
myndigheter som fattar beslut om enskilda medborgares rittigheter och
skyldigheter pa forvaltningsrattens omrade. Ocksa hir ar det viktigt att
de dr klara over att grundlagen bjuder att den offentliga makten utovas
under lagarna.

I avsnitt 8 finns en hanvisning till en handledning for politiker om
rattsstaten dir frigan om politikers ansvar utvecklas ytterligare. Som ti-
digare sagts bor denna handledning ldsas parallellt med framstillningen
i forevarande artikel.

Domares ansvar

Av det som sagts i det foregdende framgar klart att domarna har en allde-
les sdrskild stillning i en rattsstat. Det sammanhidnger med principen om
maktdelning mellan den lagstiftande, styrande och démande makten. Ett
gemensamt drag i de dokument som giller pa det internationella planet
och som namnts i det foregdende ar att de alla hanvisar till oberoende och
opartiska domstolar. Har bor ocksd namnas de av FN:s generalforsamling
bekraftade grundliggande principerna for domarnas oberoende: Basic
Principles on the Independence of the Judiciary frdn ar 1985.5

Ett gemensamt draginationella grundlagar dr att de innehéller sarskilda
regler om den domande makten i landet. For svensk del kan har framst
hédnvisas till bestimmelserna i regeringsformen. En kort och kdrnfull be-
skrivning av dessa bestimmelser finns i skriften God domarsed Om etik
och ansvarstagande.s®

54. Regeringsformen och kommunallagen (2017:725), https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-197415 2-
om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152, resp https:/www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_
sfs-2017-725#K35.

55.  https:/fwww.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx.

56. https://domareforbundet.sel/files/pages/s so/god_domarsed-om_etik_och_
ansvarstagande_webb.pdf, s 18-19.
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I Sverige har vi ocksd en institution som dgnar sig at utbildning av do-
mare, den si kallade Domstolsakademin.s” Domstolsakademin ansvarar
for all juridisk utbildning for domare och andra jurister som arbetar inom
landets domstolar. Denna utbildning riktar sig inte bara till notarier och
fiskaler utan ocksa till ordinarie domare. Det finns ett brett utbud av kurser
inom de flesta amnesomrdden och pa olika nivder. P4 hemsidan finns en
direktlank till akademins arliga utbildningskatalog.

Hir bor ocksd hanvisas till Sveriges Domareforbund, som enligt sina
stadgar har till indamal ”att foretrada Sveriges domare i lagstiftnings- och
rattskipningsfragor, att virna om domstolarnas sjilvstindighet, att i 6v-
rigt bevaka fragor av betydelse for den domande verksamheten samt att
samla domarna till 6verldggningar i frigor av betydelse for domstolarna
och domarkdaren”.s® Pa forbundets hemsida erinras om att domaretiken
bestar av ett antal regler och principer som i manga fall har djupa rotter i
den europeiska rittsstatens historia. Som exempel nimns att domaren ska
vara opartisk och undvika javssituationer, vara institutionellt oavhiangig i
forhéllande till andra statsmakter samt tillimpa lag och ritt och vardera
bevis pa ett sjalvstindigt sitt. Pa sidan finns ocksd hanvisningar till flera
viktiga svenska och internationella dokument.

Ett allvarligt problem pd senare tid ar att domstolsvasendets oberoende
ar hotat i flera lander. I september 2019 utfirdade Europaradets kom-
missiondr for manskliga rittigheter en kommentar — The independence
of judges and the judiciary under threat — som innehdller mycket kritisk
information om det som intriffat linder som Polen, Ruminien, Turkiet
och Ungern.s Detta ar mycket allvarligt, och ndgot maste goras for att
aterstdlla ordningen pa det hir omradet som tillhor ett av rattsstatens
grundelement.

En viktig fraga hadr ar ocksd att domstolsvasendet ar fritt fran korrup-
tion. For om domaren ar korrupt, kommer han eller hon att forstora alla
andras anstrangningar att bekdmpa denna farsot. Nar FN:s Konvention
mot korruption undertecknades den 9 december 2003 f6ll det pd min
lott att representera FN:s generalsekreterare Kofi Annan vid ceremonin.®

57.  bttps:/lwww.domstol.selom-sveriges-domstolar/jobba-hos-oss/att-jobba-i-sveriges-
domstolar/kompetensutveckling/vara-utbildningar/.

58.  https://domareforbundet.se/.

59. https:!/lwww.coe.intlenfweb/commissioner/-/the-independence-of-judges-and-the-
judiciary-under-threat.

60. Se avsnitt 4. Antikorruption.
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Eftersom jag tidigare i livet varit domare i svenska domstolar under tio ar
riktade jag med Kofi Annans tillstdnd en appell till domare varlden runt
att komma till ratta med korruptionen dir den forekommer. Appellens
sista stycke lyder (min oversittning fran engelskan):

Domare over hela virlden: 1at dagens handelse vara en signal till oss att sld oss
samman, pa nationell nivd och 6ver grinserna, i en gemensam anstrangning for
att utrota korruption inom vart eget yrke. Detta ar det viktigaste bidraget vi kan
ge till den gemensamma anstrangningen, dir si manga manniskor ar engagerade,
for att skapa samhallen dar vi alla kan leva i vardighet.®

Offentliga tjidnstemdns ansvar

Inom rittsvasendet finns inte bara domare utan manga tjansteman och
myndigheter som maste tillimpa lagen och fatta beslut som rér medborgar-
na. Detta galler sarskilt inom dklagarvisendet och polisen. Och sedan har
vi den storsta gruppen av offentliga tjansteman. Den finns inom forvalt-
ningens olika grenar, dnda fran regeringen till den lokala nivan i delstater,
provinser, regioner och kommuner, allt beroende pa hur forvaltningen i
landet ifrdga ar organiserad. Som exempel i vart land kan nimnas skat-
temyndigheten, arbetsformedlingen, myndigheter som sysslar med miljo-
skydd eller planeringsfragor. Det sdger sig sjdlvt att det ar utomordentligt
viktigt att de som foretrader myndigheterna pa dessa nivder haller sig
inom lagens ramarken och, inte minst, att de inte 4gnar sig at korruption.

For svensk del kan har hinvisas till Kapitel 12 i regeringsformen och
till den av Statskontoret utgivna skriften Den statliga virdegrunden —
gemensamma principer for en god forvaltning.®* Med hinvisning till
regeringsformens grundliggande krav pd myndigheterna forklaras dess
sex principer: demokrati, legalitet, objektivitet, fri dsiktsbildning, respekt
samt effektivitet och service. Skriften innehéller ocksa hanvisning till andra
handbocker som Statskontoret har gett ut. Har ska sdrskilt nimnas hand-
boken En kultur mot korruption.*

61. www.un.orgllaw/counsellenglish/corruption_appeal.pdf.

62. http:/lwww.statskontoret.se/globalassets/publikationer/201 9/statliga-
vardegrunden-2.pdyf.

63. http:/lwww.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2 01 7/kultur-mot-korruption.

pdf.
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Advokaters ansvar

Advokaterna har en central roll nar det giller att bygga rattsstaten — ett
bygge som egentligen aldrig blir fardigt. Rattsstaten madste stindigt for-
svaras. Och hir har fria och oberoende advokater en nyckelroll. Fria och
sjdlvstindiga advokatsamfund dr absolut nédvandiga i samhillen som vill
kalla sig rattsstater. I vart land har vi Sveriges Advokatsamfund.® Pa det
internationella planet utrittar International Bar Association ett mycket
viktigt arbete under mottot ”The global voice of the legal profession”.5s

Det dr mot denna bakgrund viktigt att advokater har god kinnedom
inte bara om de regler som giller skyddet for manskliga rittigheter utan
ocksd om de instrument som stiller krav pa att det méste finnas oberoende
jurister i en rattsstat. Jurister har nimligen ett stort ansvar nar det galler
att uppratthdlla rattsstatens principer pa bade nationell och internationell
nivd. Detta galler sarskilt fria och oberoende advokater.

Som sagts i det foregdende maste rittsstaten utvecklas fran grasrots-
nivan i alla samhaillen. Det ar en friga om utbildning, och advokater har
en viktig roll att spela hir. Kontakter mellan nationella advokatsamfund
och ldrare i samhallskunskap bor uppmuntras. Hur ser laromedlen ut som
anvands pa olika nivder i skolan? Hur forklaras rattsstaten har? Jurister
har har en mycket viktig roll. Oavsett var de fullgor sina uppgifter har de
en skyldighet att delta i arbetet for rattsstaten och forklara att rittsstaten
ar oumbdrlig nir det galler att skapa ett virldssamfund ddr manniskor
kan leva i fred och virdighet med sina manskliga rattigheter skyddade.
Har ar det sarskilt viktigt att advokater inser vilket ansvar de har i detta
arbete och att det ar av stor betydelse att advokatens stimma hors i den
allmanna debatten om dessa fragor.5

Militdrers ansvar

Nir det giller militdrer har de ocksa ett ansvar pa rattsstatsomradet,
framst i tvd avseenden. Det forsta giller att bistd med uppritthallande
av lag och ordning i krissituationer. Det andra avser respekten for den
humanitira ritten.

64. https://www.advokatsamfundet.sel.

65. hitps://www.ibanet.org/.

66. Corell,Hans: ” Advokatens rolli arbetet for rattsstaten och manskliga rattigheter”,
gistkronika i Advokaten, nr 9, 2015, s 50-51, hitps://www.advokaten.se/globalassets/
advokaten/advokatenzor1s5_72.pdf_9.pdf.
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Den forsta fragan hade jag sdrskild anledning att fundera 6ver nar FN
administrerade Kosovo och Osttimor under 4ren fore och efter millennie-
skiftet. I bada dessa situationer hade FN ansvaret for myndighetsutovningen
och for uppritthdllande av lag och ordning i provinserna. Det tomrum som
uppstod nir det tog tid att rekrytera poliser, dklagare och domare fylldes
snabbt av kriminella element. I sidana lidgen finns det ingen annan utvig
an att vanda sig till militdren for att undvika ren anarki.

Min slutsats pa grund av dessa erfarenheter och diskussioner med per-
soner varlden kring som medverkat i fredsoperationer dar man tvingats
arbeta med att uppratthilla lag och ordning under mycket svara forhal-
landen har jag sammanfattat pa foljande sitt i ett annat sammanhang,
didr jag havdade att ett svenskt Nato-medlemskap kunde vara ritt vag i
framtiden, sarskilt mot bakgrund av min uppfattning att sma lander pa
sikt méste ingd i forsvarsallianser.

En viktig uppgift for varje land i statssamfundet ar att uppratthélla ordningen
pa sitt eget territorium. Om en stat inte formdr gora detta, ar risken stor att
dess territorium blir en plattform for allskons olagligheter. Det kan rora sig om
overgrepp av fundamentalistiska grupper, sirskilt religiosa fanatiker, som hotar
inte bara det egna landet utan dven andra lander i regionen. Men det kan ocksé
handla om rent kriminella element som konstaterar att avsaknaden av ett militart
forsvar utgor ett vakuum som de kan utnyttja for sina aktiviteter, inte minst i
form av gransoverskridande brottslighet.”

Det betyder att det ar viktigt att militar och polis samrader och att planer
gors upp for det fall att militiren mdste bistd om landet drabbas av en
allvarlig kris.

Den andra frigan galler en mycket viktig del av folkritten, namligen
den humanitira ratten. Den kallas ocksd krigets lagar. Pa detta omrade
finns ett stort antal regler, bland dem de fyra Genévekonventionerna fran
ar 1949 med tilliggsprotokoll. Utrymmet medger inte en narmare redo-
gorelse for dessa regler har. I stillet kan hanvisas till en skrift utgiven
av Totalforsvarets folkrattsrad tillsammans med Svenska Roda Korset.®®

67. Corell,Hans: ”Forsvarsallianser —en framtida nodvandighet” i Bjornsson, Anders
och Hirdman, Sven (red): Bevara alliansfriheten Nej till Nato-medlemskap!
Celanders forlag, Lund 2014, s 123-135,
hitp:/www.bavc.selres/SelectedMaterial/201 41113 forsvarsallianser1.pdf.

68. Lindvall, Kristina; Tengroth, Cecilia och Clomén, Dick: Information om den
humanitira ritten, Totalforsvarets folkrittsrad, Forsvarsdepartementet, https:/fwww.
regeringen.se/49f226/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/
folkrattsradet/information-om-den-bumanitara-ratten.pdf.
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Syftet med den ar att sprida information om de grundliaggande reglerna
som giller under vapnade konflikter. Skriften ska ses mot bakgrund av
att staterna enligt Genévekonventionerna ar skyldiga att svara for utbild-
ning och information pa omradet. En global studie visar att behovet av
kunskap hir ar stort.

Det bor understrykas att den humanitira ratten ar tillimplig under alla
vapnade konflikter oavsett vem som startade konflikten och att det ar ett
oavvisligt krav att den respekteras, i synnerhet av personer som tillhor
en rattsstat.

Foretagares ansvar

Nir det giller foretagare star det helt klart att de pé olika sitt kan bi-
dra till att starka rattsstaten. Har kan till en borjan namnas The Global
Compact, som FN:s davarande generalsekreterare Kofi Annan lanserade
ijuli 2000.% The Global Compact innehdller tio universella principer in-
om omradena manskliga rattigheter, arbetsratt, miljo och antikorruption.
Idag omfattar UN Global Compact flera tusen foretag, andra intressenter
och handelsorganisationer, bade nationella och internationella, fran alla
regioner i varlden. Den inkluderar dven internationella fackforeningar eller
fackliga organ, frivilligorganisationer pa global niva, handelshogskolor
och FN-organ.

I Sverige finns ett nationellt natverk, Global Compact Network Sweden,
som ir en ideell forening for svenska deltagare i UN Global Compact.”®
Foreningen arbetar utifrdn UN Global Compacts tio principer och FN:s
Agenda 2030 for héllbar utveckling med syfte att inspirera och hjilpa
svenska foretag i arbetet med socialt ansvar och hallbarhet. Foreningen
har ocksé publicerat de tio principerna pa svenska.”* Natverket arbetar
utifrdn dessa principer och FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling for
att inspirera och hjilpa svenska foretag och organisationer i arbetet med
socialt ansvar och hallbarhet — ett arbete som man anser vara virdeska-
pande for bade foretaget och samhillet i stort.

Har ska ocksd nimnas De vigledande principerna for foretag och
manskliga rattigheter — The Guiding Principles on Business and Human

69. https:/lwww.unglobalcompact.org/.
70. https://globalcompact.selom-det-svenska-natverket/.
71.  https://globalcompact.selom-un-global-compact/de-1o-principernal.

24


https://www.unglobalcompact.org/
https://globalcompact.se/om-det-svenska-natverket/
https://globalcompact.se/om-un-global-compact/de-10-principerna/

Rights—som godkindes av FN:s rad for manskliga rattigheter i juni 201 1.7*
Hairigenom faststilldes dessa principer som den globala standard som
alla stater och foretag nu forvantas respektera nar det giller foretag och
minskliga rittigheter. Aven om de inte i sig ar juridiskt bindande, forkla-
rar principerna betydelsen av befintliga standarder och praxis for stater
och foretag. Och de innehdller punkter som regleras i savil internationell
som nationell ritt. Principerna ar ordnade i tre pelare:

o Statens skyldighet att skydda de minskliga rattigheterna
o Foretagens ansvar att respektera de minskliga rattigheterna

e Individers rdtt att fd sin sak provad vid krinkningar.

For att ge ytterligare detaljer och hjdlp med att forsta de vagledande prin-
ciperna har Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
utfardat en sirskild guide som fokuserar pa foretagens ansvar for att res-
pektera de manskliga rittigheterna.”s

Nirmare information pd svenska om principerna finns i Statskontorets
rapport FN:s vigledande principer for foretag och minskliga rattigheter

— utmaningar i statens arbete (2018:8).7+

Hir finns ocksa en svensk frivilligorganisation: CSR Sweden.”s Det ar
ett foretagsndtverk som samarbetar med samhillets alla aktorer eftersom
man tror att det ar basta séttet for att vi ska nd hallbarhetsmalen i Agenda
2030. Natverket ar en del av CSR Europe och har syskon-organisationer
i Europa och dven globalt. Av natverkets hemsida framgar att man garna
hjalper till med att vagleda och svara pa fragor.

Har kan ocksd hinvisas till Sustainable Business in Sweden som kan
nds pd en webbsida som Svenska Institutet har ansvaret for.”

P4 detta omrade har vi ocksd OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag. Det ror sig om rekommendationer fran regeringar till multinatio-
nella foretag for hur affirsverksamheter bedrivs ansvarsfullt oavsett var
foretagen verkar. Riktlinjerna innehdller icke-bindande principer men de
linder som har anslutit sig till riktlinjerna gor en bindande utfastelse om

72.  https:/www.regeringen.se/49 12 5d/contentassets/
fbr1f352960446eeaazicyefof89723f/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.

73.  https://lwww.obchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretative Guide.pdf.

74.  http:/lwww.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2018/201808.pdf.

75.  https:/lwww.csrsweden.sel.

76.  https://sweden.se/business/sustainable-business-in-sweden/.
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att tillimpa dessa. Riktlinjerna reviderades senast ar 201 1.77 Texten finns
dven pa svenska.”®

De anslutna lindernas regeringar har ocksa forbundit sig att frimja
OECD:s riktlinjer genom att inrdtta en nationell kontaktpunkt (NKP).7
Till denna kan olika intressenter anmala foretag som man anser har brutit
mot riktlinjerna. NKP:n ska dven informera om och frimja tillimpningen
av riktlinjerna samt vara ett forum for dialog i fragor som ror riktlinjer-
nas implementering. Sveriges NKP dr en trepartssamverkan mellan stat,
naringslivsorganisationer och facken.

Ldrares ansvar

Nir det giller ldrare dr det sjalvklart att de har ett sarskilt ansvar pa det har
omréadet, kopplat till vad som sidgs om behovet av utbildning i det f6ljande.
Med ldrare avses hir larare vid universitet och hogskolor, dar ett sarskilt
ansvar givetvis vilar pd dem som undervisar i juridik och statskunskap.
Men det dr av stor betydelse att undervisning om de grundlaggande dragen
i rattsstaten meddelas ocksa pa lagre nivder. Det betyder att lirare bade
i gymnasiet och i grundskolan méste bidra. Det ar viktigt att alla unga
manniskor, oavsett nir de lamnar skolvisendet, har fatt en grundlaggande
undervisning om rattsstatens principer och om de manskliga rattigheterna.
Darmed kommer vi in pa fradgan om behovet av utbildning.

8. Behovet av utbildning

Vad allt detta handlar om 4r att manniskor maste fa kunskap om och
forstdelse for vad som maéste goras for att forverkliga rattsstatens princi-
per och finna den politiska viljan och de nédvindiga teknikerna for att
uppné detta. I det sammanhanget dr det absolut nodvindigt att se till att
utbildning om manskliga rittigheter och rittsstatsprincipen ges i skolorna
sa tidigt som mojligt, och sedan i gymnasiet och vid universitet och hog-
skolor. Politiker och allmdnheten maste ocksa utbildas.

Nar det giller utbildning om rattsstatsprincipen ar det viktigt att man
har klart for sig vilka utmaningar manskligheten star infor. En forsta

77.  btips:/fwww.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-for-multinational-
enterprises_9789264I115415-en.

78.  hittps:/lwww.oecd.org/daflinv/mne/MNEguidelinesSVENSKA.pdf.

79.  bhtips:/lwww.regeringen.selregeringens-politik/handelspolitik-och-framjande/
nationella-kontaktpunkten/.
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utmaning nir det galler att uppratta rattsstaten ar kravet pd att staterna
sjdlva foljer rattsstatsprincipen och att internationella organisationer lever
upp till sina egna ofta stolta forklaringar om betydelsen av rattsstatsprin-
cipen. En annan utmaning ar den vaxande varldsbefolkningen som kan
leda till spanningar som kan ha negativa effekter, sarskilt om de forvirras
av klimatforiandringar som kan f3 allvarliga konsekvenser for manniskans
livsmilj6. Vipnade konflikter 4r en annan utmaning, sarskilt konflikter som
skapas av religiosa extremister. Ytterligare en utmaning ar terrorismen,
som mdste bekimpas med kraft, inte genom ett “krig mot terrorn” — en
mycket farlig felaktig beteckning — utan genom brottsbekimpning.®° En
annan utmaning dr den gransoverskridande organiserade brottsligheten,
som har mycket allvarliga effekter dven pa staternas styrelse. Det finns
ocksa en inneboende risk att territorierna i ”misslyckade stater” och stater
som inte har ett ordentligt forsvar och en fungerande polis kan bli platt-
formar for sddan kriminell verksamhet.®*

Vid ett mote i en forening for forutvarande stats- och regeringschefer®> ar
2008 fillde Tysklands tidigare forbundskansler Helmut Schmidt en kom-
mentar som resulterade i att Raoul Wallenberg Institute of Human Rights
and Humanitarian Law i Lund och The Hague Institute for Internalisation
(numera Innovation) of Law arbetade ut en kortfattad handledning for
politiker om rittsstaten. Denna handledning finns tillgianglig gratis for
nedladdning och utskrift frin nitet pa 26 sprak.® Det lar bli flera framover.

8o. Forenta nationernas internationella konvention om bekiampande av
finansiering av terrorism, s 85, https://www.regeringen.se/49bb6b/
contentassets/2b3bcds0055847c597df5ce7b46503 sblsveriges-tilltrade-
till-forenta-nationernas-internationella-konvention-om-bekampande-av-
finansiering-av-terrorism.

81. Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet, s 64, https://www.regeringen.se/49bb69/
contentassets/6bdsc258409f4add9b765aece8a8b6b1/sveriges-tilltrade-
till-forenta-nationernas-konvention-mot-gransoverskridande-organiserad-
brottslighet.

82. InterAction Council of Former Heads of State and Government, https://www.
interactioncouncil.org/.

83. Rule of Law — A guide for politicians, a Guide elaborated under the auspices of
the Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law at Lund
University, Sweden, and the Hague Institute for the Internationalisation [now
Innovation] of Law (HiiL), the Netherlands, https://rwi.lu.se/2017/03/rule-law-
guide-politicians/. Direkt liank till den svenska oversittningen Rittsstaten — En
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Denna handledning dr anviandbar ocksa fér andra dn politiker. Som det
star i dess inledning: ”En ledstjdrna i arbetet har varit att handledningen
skall vara sa kortfattad som moijligt, sa att upptagna politiker pa olika
nivder hinner ldsa den. Men den skall ocksa vara virdefull for andra
beslutsfattare och for journalister och andra som behover orientera sig i
amnet.” Jag aterkommer till handledningen i nista avsnitt.

Vad det alltsd handlar om ar att det maste finnas limpligt undervisnings-
material for de kategorier och nivder som namnts i det foregdende, dir ju
ocksd hianvisats till visst sadant material. Ansvaret for att sidant material
finns tillgangligt vilar givetvis pa berérda departement, myndigheter och
organ. Akademiker och frivilligorganisationer kan ocksa bidra har. Mdlet
bor vara att alla ska ha klart for sig vad som menas med rattsstaten och
forstd att dess principer maste respekteras. Beroende pd var i samhillet
enskilda medborgare dr verksamma maste de ocksa ha den sarskilda kun-
skap om vad som fordras av dem i deras dagliga arbete for att rattsstatens
principer ska uppfyllas i just deras verksamhet.

Nir det géller frivilligorganisationerna finns det som jag nimnde inled-
ningsvis manga som bidrar till arbetet med att stiarka rittsstaten. Nagra
har redan nimnts. Har bor sarskilt nimnas Folk och Forsvar och Svenska
FN-forbundet.® Vidare har vi den Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen och den svenska grenen av International Law Association

—Svenska ILA.? Amnesty International och Amnesty International Sverige
maste sjdlvfallet namnas i sammanhanget.®¢

9. Avslutande klargorande

Som framgatt ar demokratin och rittsstaten, i vilken respekt for de mansk-
liga rattigheterna ir ett kdrnelement, nodvindiga forutsdttningar for en
regelritt global styrning och for internationell fred och sakerhet.
FN-stadgan bygger pa samtliga medlemmars suverina likstilldhet. Det
ar en dterspegling av att varlden i dag styrs av suverdna nationalstater.
Nistan alla 4r medlemmar i FN. For egen del ser jag inget alternativ till
styrning genom suverdna nationalstater. Men styrelsen maste vara demo-
kratisk och rittsstaten mdste rada. Vidare ar det ett oeftergivligt krav att

handledning for politiker dr hitps://rwi.lu.selapp/uploads/2o13/01/Rattsstaten-
En-handledning-for-politiker.pdf.

84. https:/lfolkochforsvar.se/ och https://fn.sel.

85. https:/lwww.icj-sweden.org/ och hitps:/lilasweden.se/.

86. https:/lwww.amnesty.orglen/ och bttps:/fwww.amnesty.se/.
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de som utovar makten i samhaillet mdste overvakas bland annat av fria,
uppmarksamma och kritiska medier.

Det ar ocksa viktigt att framhalla att det s k Westfaliska systemet, som
byggde pd att ingen hade ratt att lagga sig i hur suverdna stater styrs, in-
te lingre kan accepteras. I en modern stat maste suveriniteten utovas i
folkets intresse. Demokratin och rittsstaten maste vara ledstjirnorna och
interaktionen med andra stater maste bygga p4 att skapa goda grannskaps-
forhallanden. De stater som brister i detta avseende fortjanar att kritiseras.
I dagens samhille kan denna fraga inte langre betraktas som intern i den
mening som avses i artikel 2 (7) i FN-stadgan.

Nir jag ombads att skriva denna artikel stillde jag mig fragan hur jag
skulle disponera det utrymme som stod till buds. Ett alternativ var att
bidra med en mera 6vergripande och allmint héllen text. Ett andra alter-
nativ var att redogora for bakgrundsmaterial och stillningstaganden fran
internationella organisationer som dr verksamma pa omradet och sedan
i en mera personlig analys fokusera pa de kategorier inom den offentliga
respektive privata sektorn som pa det nationella planet har ett sdrskilt
ansvar for att vaka Over att rittsstatens principer respekteras. I den delen
skulle framstillningen naturligtvis fokusera sdrskilt pa forhdllandena i
Sverige. Eftersom det redan finns en framstillning av det forstnimnda
slaget pa svenska, i vilken jag sjdlv medverkat, bestimde jag mig for det
andra alternativet.

Den framstillning som finns har redan nimnts i det foregidende, nim-
ligen handledningen for politiker om rattsstaten.®” I denna diskuteras i
allmidnna termer rattsstatens innebord pa nationell niva: vad som menas
med rattsstaten och sarskilt politikernas ansvar. Vidare behandlas ratts-
statens bestdndsdelar: lagenlighet, demokrati och manskliga rattigheter.
Dir framhalls ocksd forfattningsenlighet, offentliggorande, tydlighet,
icke-retroaktivitet och stabilitet. Andra amnen dr parlamentens speciella
ansvar, diskretiondr maktutévning, maktdelning, rattsvasendet och varfor
rittsstaten dr oumbdrlig pa nationell niva.

Nir det galler rittsstatens innebord pa internationell niva framhalls att
folkritten maste goras offentlig, tillganglig, tydlig och framatblickande.
Ocksa hir betonas att det fordras ett oberoende och opartiskt domstols-
visende, adekvat tillimpning och varfor rittsstaten dr oumbarlig pa inter-
nationell nivd. Avslutningsvis forklaras sambandet mellan den nationella
och internationella nivan: varfor rattsstaten pa den nationella nivan ar

87. Op cit, se not 83.
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beroende av folkrdtten och varfor rittsstaten pa internationell niva ar
beroende av den nationella ritten.

Mot denna bakgrund ar det min forhoppning att de bada framstall-
ningarna lases parallellt.
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